Stadt Rendsburg

Fachdienst I1I/2 - Hochbau

Beschlussvorlage

Gymnasium Herderschule
Beschluss zur Ausfiihrungsart des Neubaus

Vorlage-Nr.: 2019/663/4

(konventionelle losweise Vergabe oder Generaliibernehmermodell)

Beratungsfolge:

Datum: 29.01.2020

Gremium am Status
Bauausschuss 23.04.2019 offentlich
Ausschuss fur Bildung, Kultur und Sport 24.04.2019 offentlich
Ausschuss fur Wirtschaft und Finanzen 14.05.2019 offentlich
Bauausschuss 20.08.2019 offentlich
Ausschuss fir Bildung, Kultur und Sport 21.08.2019 offentlich
Ausschuss fur Wirtschaft und Finanzen 03.09.2019 offentlich
Bauausschuss 29.10.2019 offentlich
Bauausschuss 25.02.2020 offentlich
Auswirkungen:
Finanzielle Auswirkungen: Stellenplanmafige Auswirkungen: Klimaschutz
X ja, siehe Begriindung [ ja, siehe Begriindung [ ja, siehe Begriindung
[ nein X nein X nein

MaBRnahmen beziiglich Barrierefreiheit:
] keine, da Barrierefreiheit von dieser Mainahme nicht betroffen ist
X ergrifiene Malnahmen siehe Vorlage und Beschlussfassung

Beteiligung von Betroffenen:
1. Schulkonferenz Herderschule
2.

Beschlussvorschlag:

Der Neubau fur Schulverwaltung und Lehrerlnnenbereich (,Turm®) wird in einem losweisen

Vergabeverfahren realisiert.
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Begriindung:

In seiner Sitzung am 20. August 2019 hatte der Bauausschuss beschlossen, den bei der Herder-
schule erforderlichen Ersatz fir das abgangige Hauptgebaude als zweigeteilten Neubau sowohl
am jetzigen Standort (fir den Verwaltungstrakt und den Lehrerinnenbereich) als auch im Bereich
der jetzigen Pavillonklassen (fir die Fachunterrichtsraume) zu realisieren.

In der Bauausschusssitzung am 29. Oktober 2019 wurden fur beide Teil-Baumallinahmen Mog-
lichkeiten zur Ausflihrungsart und zur Art der Auftragsvergabe vorgestellt und diskutiert.
Daraufhin wurde mehrheitlich folgender Beschluss getroffen:

L,Der Neubau des Fachunterrichtsgebdudes und der des Neubaus fiir Schulverwaltung und Leh-
rerinnenbereich werden in einem Generallibernehmermodell durchgefiihrt.”

Zur vorsorglichen Absicherung der Rechtmafigkeit einer solchen Vergabeentscheidung auch fir
den Neubau des ,Turms® wurde ein Fachanwalt um eine vergaberechtliche Stellungnahme gebe-
ten. Damit wurde die in Baurechtsfragen erfahrene Anwaltskanzlei Brock, Mdller, Ziegenbein
(BMZ, Kiel) beauftragt.

Deren Stellungnahme kommt im Reslimee zu folgender Beurteilung:

,Der gefasste Beschluss des Bauausschusses, das gesamte Bauvorhaben an einen General-
lbernehmer (ibertragen zu wollen, ist vergaberechtlich unzuldssig.*”

Die hierzu ausfuhrlich vorgebrachte Argumentation lasst sich wie folgt zusammenfassen:

- Grundséatzlich sind Bauleistungen offentlicher Auftraggeber gemaf § 97 Abs. 4 Satz 1 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen GWB und den daraus abgeleiteten Festle-
gungen der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen VOB ,in der Menge aufgeteilt
(Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben.” Dieser Vergabe-
grundsatz bezweckt, dass auch mittelstdndische Unternehmen am Wettbewerb um Teilauf-
trage der gesamten Bauleistung teilnehmen kénnen. Diese Auffassung wird durch die Recht-
sprechung gestutzt.

- Von diesem Grundsatz des GWB darf nur dann abgewichen werden, wenn besondere wirt-
schaftliche oder technische Grunde dies erfordern. Dabei sind die widerstreitenden Interes-
sen des Auftraggebers, die fur eine Gesamtvergabe sprechen, mit den Interessen potentieller
mittelstandischer Auftragnehmer auf eine Teillosbildung gegeneinander abzuwagen. Im vor-
liegenden Fall liegt jedoch keine Ausnahme vor, die eine einheitliche Vergabe an nur einen
Generallbernehmer rechtfertigen wirde.

- Aus den Umstanden der Beschlussfassung vom 29.10.19 geht hervor, dass bei dieser insbe-
sondere wirtschaftliche Erwagungen im Vordergrund standen. So wurde es als vorteilhaft an-
gesehen, dass ein Generalibernehmer einen Pauschalpreis anbieten wirde, aus dem heraus
die Stadt eine gewisse Kostensicherheit erlangen wirde. Dies ist jedoch kein Grund im Sinne
der Gesetzgebung, um eine Gesamtvergabe rechtfertigen zu kénnen. Der angenommene
Vorteil einer Kostensicherheit durch Pauschalpreisvereinbarung ware sonst auf jegliche
Vergaben anzuwenden und wirde regelmaRig Einzellosbieter benachteiligen.

- Ohne Vorliegen einer vergleichenden Kostenschatzung ist anzunehmen, dass sich die Risi-
ken, die mit Abriss und Neubau des Hauptgebaudes im Kontext des erhalten bleibenden, b-
rigen Gebaudebestands verbunden sind, im Falle der Ubernahme durch einen Generalliber-
nehmer ebenfalls stark im Preis niederschlagen wurden. Es ist daher nicht naheliegend, dass
bei einer Gesamtvergabe beider Bauvorhaben an einen Generalibernehmer mit deutlich ge-
ringeren Kosten zu rechnen ist.
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Die mit dem Abriss und Neubau des jetzigen Hauptgebaudes verbundenen Risiken stehen
noch nicht abschlieend fest und sind wegen der problematischen baulichen Situation (direk-
te Anbindung an andere Gebaudeteile, notwendige Umlegung aller Hausanschlisse sowie
der zentralen Warmeversorgung fur die gesamte Schule) nur schwer zu erfassen. Dies er-
schwert die von der Rechtsprechung geforderte, ganz konkrete Kostengegenuberstellung als
Begrindung fur eine ausnahmsweise Gesamtvergabe aus wirtschaftlichen Griinden.

Zumindest fur die Gesamtvergabe beider Bauvorhaben liegen auch keine technisch erforder-
lichen Griinde flr eine Gesamtvergabe vor. Aus der Niederschrift vom 29.10.19 ergibt sich,
dass es als vorteilhaft angesehen wurde, dass die Baustelleneinrichtung bei Gesamtvergabe
nur einmal zu erfolgen hatte und dass ansonsten Auftragnehmer an zwei verschiedenen
Standorten in Konkurrenz zueinander agieren wirden. Beides ist unzutreffend (beide Teil-
Baumalinahmen sind nacheinander und an unterschiedlichen Standorten zu realisieren) und
kann nicht als technische oder wirtschaftliche Begriindung fur eine Gesamtvergabe herange-
zogen werden. Beide Bauvorhaben erfordern vielmehr keine einheitliche Bauzeit und kein
einheitliches Bausystem.

Selbst wenn beide Bauvorhaben in modularer Bauweise errichtet werden sollten (was jedoch
keine Bedingung ware), so wirde dies eine einheitliche Generallibernehmer-Beauftragung
nicht rechtfertigen, da diese technisch nicht miteinander verschrankt sind. Vermeintliche
Zweckmafigkeits- und vermutete Wirtschaftlichkeitsgriinde allein kénnen keine Abweichung
vom Ublichen Verfahren einer losweisen Vergabe rechtfertigen.

Beide Bauvorhaben kdnnen als voneinander unabhangig betrachtet werden, so dass kein
einheitliches Projekt vorliegt, das dieselben vergaberechtlichen Anforderungen erfiillen
misste.

Beim Neubau des Fachunterrichtsgebaudes dirften dagegen Grinde vorliegen, die es recht-
fertigen, eine Generalibernehmervergabe durchzufihren: Hier kdnnte die Abweichung vom
Ublichen Losverfahren aus technischen Griinden gerechtfertigt werden: der Neubau soll hier
in einer Modulbauweise realisiert werden. Diese hatte den Vorteil einer verkirzten Rohbau-
phase, so dass von geringeren Stérungen des Unterrichtsbetriebs in den unmittelbar benach-
barten Klassentrakt-Raumen auszugehen ist. Die gesamte Bauzeit ,vor Ort* und damit die
Stérung des Schulbetriebs durch den Neubau wirde schneller und stérungsarmer als bei ei-
ner konventionellen Bauweise ablaufen. Dieser Vorteil ware hier als sehr hoch einzuschatzen.
Die Interessen der Stadt Rendsburg an einer Gesamtvergabe Uberwiegen insoweit die Inte-
ressen potentieller kleinerer und/oder mittelstandischer Auftragnehmer an einer Teillosbil-
dung.

Die hier angestrebte Modulbauweise erfordert aus technischen Grinden sehr stark die Ge-
samtvergabe an einen Generalibernehmer. Der Vorteil der modularen Bauweise durch eine
einheitliche Planung und die im Werk vorgefertigten Bauteile waren bei einer Losaufteilung
der Arbeiten unmaoglich.

Der Neubau des Verwaltungs- und Lehrerlnnengebaudes am Standort des jetzigen Hauptge-
baudes, bei dem planungs- und ausfiihrungsseitig gro3e Ricksicht auf den angrenzenden
Gebaudebestand, die vorhandene und vermutlich zumindest teilweise wiederverwendbare
Pfahlgrindung und die technische Weiterversorgung des Schulkomplexes genommen wer-
den muss, spricht dagegen nicht fir eine modulare Bauweise. Die fir den Fachklassenbau
angenommenen Vorteile kdnnen hier nicht geltend gemacht werden.
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- Es ist daher nicht nur rechtlich, sondern auch aus baufachlicher Sicht geboten, die Bauvorha-
ben vergaberechtlich voneinander zu trennen.

L,Der Neubau des Fachklassengebéudes kann mit hinreichender Begriindung abweichend
vom Losverfahren als Gesamtvergabe ausgeschrieben werden. Der Abbruch und Neubau
des Hauptgeb&udes und der Abbruch der alten Pavillonklassen sind dagegen im Rahmen ei-
nes reguléren Losverfahrens zu vergeben.” (Zitat BMZ)

Aus diesen Grlinden ist eine entsprechende Korrektur des Beschlusses vom 29.10.2019 drin-
gend zu empfehlen. Damit wirde zumindest in diesem Punkt das Risiko ausgeschlossen werden
koénnen, ggf. das Vergabeverfahren mit entsprechendem Zeitverlust wiederholen zu missen.

Pierre Gilgenast
Blrgermeister
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